MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Gabinete do Procurador-Geral
Assessoria para Assuntos Especiais e Institucionais

EXMO. SR. CONSELHEIRO PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

O MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE, pessoa juridica de direito pablico interno, através
de seu PREFEITO MUNICIPAL, SR. SEBASTIAO DE ARAUJO MELO, vem,
respeitosamente, a presenca de VVossa Exceléncia, com fundamento no artigo 17, inciso XXII c/c
artigo 86-A e seguintes do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do

Sul, requerer seja instaurado
PROCESSO DE CONTAS ESPECIAL

para apurar, acompanhar e fiscalizar os processos de revisao tarifaria do transporte coletivo
de passageiros por énibus no &mbito do Municipio de Porto Alegre, bem como do cumprimento dos
contratos de concessdo, desde a realizacdo da Concorréncia 01/2015 até os dias atuais, consoante as

razdes faticas e juridicas a seguir aduzidas.

PRELIMINARMENTE — DA COMPETENCIA PARA INSTAURACAO DO PROCESSO
DE CONTAS ESPECIAL

1. Apos recente alteracdo operada pela Resolugdo 1.128/2020, o Regimento Interno deste
Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul passou a prever a possibilidade de

instauracao de Processos de Contas Especiais, conforme artigos 86-A e seguintes.
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2. Depreende-se da leitura dos dispositivos regimentais que tal procedimento fora criado para
apurar indicios de irregularidades relevantes, onde ndo necessariamente tenha existido dano ao
erario, sendo certo que estes processos tramitardo de forma autdbnoma aos processos de contas

ordinérios. Confira-se:

Art. 86-A Os processos de contas especiais serdo instaurados para apurar
indicios de irregularidades relevantes em atos de gestdo ou de perdas ou
extravios ao erario.

Paragrafo Unico. Os processos de contas especiais tramitardo de forma
autbnoma aos processos de contas previstos nos artigos 66 a 69, 71 a 73,
75a77e78a8o6.

3. Além disso, tais procedimentos podem ser instaurados de oficio, quando o Presidente do

Tribunal de Contas tomar ciéncia de indicios de irregularidades relevantes:

Art. 86-B A autuacdo sera feita por iniciativa do Corpo Técnico,
observadas as diretrizes do plano anual aprovado pela Presidéncia,
conforme art. 92-A.

Paragrafo Unico. O Presidente determinard a autuacdo guando tomar
ciéncia de indicios de irreqularidades relevantes, de oficio ou mediante
provocacdo de Conselheiro, Conselheiro-Substituto ou membro do
Ministério Publico de Contas.

4. Assim, se possivel a instauracdo de oficio do referido procedimento, vem o Prefeito
Municipal de Porto Alegre apresentar a VVossa Exceléncia fatos relevantes que podem subsidiar a
instauracdo de Processo de Contas Especial, com o objetivo de apurar a regularidade e lisura dos
procedimentos de revisao tarifaria no transporte coletivo de passageiros por 6nibus em Porto Alegre,

bem como do cumprimento dos contratos de concessdo derivados da Concorréncia n° 01/2015.
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DO HISTORICO DO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO DE PORTO ALEGRE

5. A Constituicdo Federal dispde que o servico publico de transporte coletivo é essencial e deve
ser prestado pelo Municipio, diretamente ou mediante concessao, conforme previsto em seu artigo
30, inciso V.

6. Até o0 ano de 2015 o servico estava sendo operado de forma precaria no Municipio de Porto
Alegre. Apos determinacéo do Ministério Publico do Estado, procedeu-se a devida contratualizacdo,

através de regular procedimento licitatério.

7. Ocorre que as premissas utilizadas quando da modelagem da concesséo néo se consolidaram

integralmente, ressaltando-se a acentuada queda no numero de usuarios do servico.

8. Estima-se que em razdo de diversos fatores, fundamentalmente através do aumento
exponencial dos transportes individuais por aplicativo, além da implementacdo de novas
tecnologias, que afastam a obrigatoriedade de deslocamento do individuo, houve uma queda de
aproximadamente 24% (vinte e quatro por cento) no fluxo de passageiros do sistema entre 0s anos
de 2014 e 20109.

9. Assim, o modelo do sistema de transporte coletivo de passageiros por dnibus planejado se
mostrou inadequado diante da nova realidade vivenciada. Desta forma, o contrato firmado se
mostrou insustentavel nos moldes inicialmente pactuados ao longo dos anos, antes mesmo dos
efeitos da pandemia do COVID-109.

10.  Apos as restri¢des advindas do distanciamento social, em razdo da pandemia do coronavirus,
a situacdo foi acentuada, sendo certo que houve dréastica redu¢do do numero de usuarios no ano de

2020, chegando a patamares de 20% (vinte por cento) da média anteriormente transportada, ja
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considerando a perda que vinha se acumulando desde a concesséo do servico. Atualmente, o sistema

opera em percentuais aproximados de 50% (cinquenta por cento).

11. O servico publico deve ser prestado de maneira adequada a populacdo usuéria (artigo 6°,
81°, Lei 8.987/95), com modicidade tarifaria, sendo inviavel o repasse integral, para o valor final da
tarifa, os reflexos negativos que impactaram o sistema ao longo dos anos. O custo da tarifa ndo é

condizente com a realidade econdmica nacional.

12. Esse é o dilema enfrentado pelo Municipio e as empresas concessionarias que redundam em
disputas quanto a revisdo tarifaria e a necessidade de acompanhamento por este Egrégio Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

13. Isso porque, alguns pontos técnicos necessitam uma andlise mais aprofundada, com vistas a
preservacdo do interesse publico e o melhor atendimento da populagédo usuéaria, com tarifas fixadas

adequadamente.

DA NECESSIDADE DE FISCALIZACAO DOS PROCESSOS DE REVISAO TARIFARIA
E DO DEVIDO CUMPRIMENTO AOS CONTRATOS DE CONCESSAO

14, Nos procedimentos de revisao tarifaria ocorridos nos ultimos anos (desde a celebracéo dos
contratos de concessdo), faz-se necessaria uma analise e fiscalizacdo detalhada das planilhas e
calculos apresentados para embasar a fixacdo da tarifa técnica, especialmente a composi¢ao dos

insumos que sao utilizados como fatores da revisédo tarifaria.

15.  Segundo os contratos de concessdo, 0 processo de revisdo tarifaria observard o seguinte

procedimento:
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CLAUSULA DECIMA - DO REAJUSTE TARIFARIO

10.1 O reajuste tarifario sera calculado, ao longo da CONCESSAO, utilizando-
se planilha de célculo tarifario, estabelecida através de Decreto Municipal, cujos
coeficientes, indices de uso e dados operacionais serdo medidos e atualizados
anualmente.

10.2 O reajuste ordinario da TARIFA USUARIO seré realizado a cada 12 (doze)
meses, tdo logo fixado o percentual de reajuste da categoria dos rodoviéarios,
aplicando-se os critérios previstos neste CONTRATO e no Anexo VI.

()
10.6 O processo de reajuste tarifario sera submetido a apreciacdo do Conselho
Municipal dos Transportes Urbanos - COMTU.

10.7 Cabera ao Chefe do Poder Executivo Municipal decretar o valor da TARIFA
USUARIO.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA REVISAO TARIFARIA

11.1 A cada ano, contados do inicio da operagéo, o ORGAOQO GESTOR realizara
processo de revisdo dos coeficientes e indices de uso que compde a planilha de
calculo tarifario, com o objetivo de restabelecer os reais custos de prestacdo dos
Servigos.

11.1.1 Os coeficientes de custo e os indices de uso inicialmente considerados para
fins de revisdo sdo: combustivel, arla, 6leos e lubrificantes, vida Gtil de pneus e
recapagens, consumo de pegas e acessorios, consumo de outras despesas, fatores
de utilizacao de fiscais, de pessoal de manutencéo e de pessoal de administracao.

11.1.2 Caso novas exigéncias do PODER CONCEDENTE que se fizerem
necessérias ao longo da CONCESSAO imputem custos ndo considerados na
PROPOSTA, e que ndo estejam refletidos nos atuais coeficientes e indices de uso
listados acima, deverd ser realizado estudo para avaliar a incorporagéo na planilha
de célculo dos novos coeficientes e indices de uso gerados, passando-se a
considera-los também no processo de revisdo anual.

11.2 Podera ser contratada pelo PODER CONCEDENTE, a seu exclusivo
critério, Empresa de Auditoria Independente que sera responsavel pela avaliacao
e emissao de laudo sobre o processo de revisao tarifaria.

11.3 Sera facultado a CONTRATADA participar do processo de revisdo por
meio da juntada de alegaces, laudos técnicos, financeiros e econémicos, bem
como pela participacdo em audiéncias e consultas publicas eventualmente
realizadas.

11.4 O PODER CONCEDENTE divulgard os novos coeficientes de custo e
indices de uso da planilha de calculo tarifario, através de Decreto Municipal, no
prazo maximo de 30 (trinta) dias antes da data do reajuste tarifario.

11.5 A decisdo do PODER CONCEDENTE sera dotada de autoexecutoriedade.
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11.6 O PODER CONCEDENTE podera prever outras regras procedimentais para
a revisdo tarifaria, desde que ndo sejam contraditérias com as fixadas neste
instrumento e no edital do certame.

16. O item 11.1.1 lista os itens que comporao a revisdo tarifaria. Sdo eles: combustivel, arla,
oleos e lubrificantes, vida atil de pneus e recapagens, consumo de pecas e acessorios, consumo de
outras despesas, fatores de utilizacdo de fiscais, de pessoal de manutencdo e de pessoal de

administragéo.

17.  Contudo, percebeu-se que a formacéao dos itens que compdem os coeficientes de custo
e os indices de uso da planilha de calculo tarifario podem estar distorcidos, o que leva a
imprecisdo da tarifa técnica fixada, que repercute anualmente na tarifa do usuario decretada

pelo Chefe do Poder Executivo.

18.  Verifica-se, conforme adiante sera exposto, que ndo ha precisdo técnica sobre os
insumos que compde o calculo, nem o quantum deste montante, ja que diversos dos itens sao

formados por documentos fornecidos unilateralmente pelas proprias concessionarias.

19. A titulo exemplificativo, no processo de revisdo tarifaria do ano de 2021, SEI
20.16.000044629-6, 0 Conselho Municipal de Transportes Urbanos (COMTU), registrado na ata da
Sessdo 2669, realizada em 15/06/2021, deliberou sobre os custos do servigo de bilhetagem

eletronica e eventuais créditos a reverter em prol da modicidade da tarifa:

“A soma dos rendimentos apurados pela Auditoria e pela EPTC no periodo
indicado no Termo de Acordo 2020 corresponde a R$ 8.125.165,92, demonstrado
neste processo. Por outro lado, os custos de operacdo da bilhetagem, ndo
remunerados pela tarifa, conforme levantamento desta EPTC, com base nos
documentos fornecidos pela ATP, e demonstrados neste processo, e que ndo
foram objeto de auditoria, correspondem a R$ 93.512.749,53, ao longo do mesmo
periodo de apuracéo dos rendimentos. Portanto, conforme se denota, néo existe
saldo disponivel a ser revertido para modicidade tarifaria, provenientes do
item b) da clausula 4.1 do Termo de Acordo 2021
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20.  Conforme se depreende, a conclusdo do COMTU, baseada no Parecer Técnico elaborado
pela EPTC, fora no sentido de inexistir saldo disponivel a ser revertido para a modicidade, eis que
0s custos da operacdo da bilhetagem eletronica pela ATPP redundaram em mais de 93 (noventa e

trés) milhdes de reais.

21.  Contudo, alguns questionamentos ndo foram devidamente apreciados no momento da

avaliacdo do Parecer Técnico submetido ao COMTU:

a) Conforme dados apurados na Auditoria Independente do Servigo de
Bilhetagem Eletronica de Porto Alegre, o saldo da venda de vales
transporte (passe antecipado, normal e escolar) versus a entrega destes
apresentou um superavit de R$ 131.298.339,28 (centro e trinta e um
milhdes duzentos e noventa e oito mil trezentos e trinta e nove reais e vinte
e oito centavos) em dezembro de 2019. J& os valores aplicados em
investimentos financeiros e no sistema de bilhetagem somaram R$
26.992.830,68 (vinte e seis milhdes novecentos e noventa e dois mil
oitocentos e trinta reais e sessenta e oito centavos), na mesma data.

b) Ademais, a propria ATP recebe um percentual para realizar a gestdo
da bilhetagem eletrénica, que poderia absorver integralmente os custos

desta operagdo, conforme sinalizado no citado Relatorio de Auditoria.

22.  Sendo assim, restaria credito para abranger os supostos gastos com a implantacgéo e
manutencao do sistema de bilhetagem eletrdnica alegados pela ATP, o que leva a crer que o

saldo do rendimento deveria ser integralmente revertido para a modicidade tarifaria.
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23.  Vale dizer, ademais, que a ATP apresentou documentos que aparentemente ndo guardam
qualquer correlacdo com os gastos de manutencdo do sistema de bilhetagem, o que pode ser
verificado no SEI 20.16.000044629-6 — doc. 13591915.

24.  Chama a atencédo o elevado montante de algumas despesas: (i) quase R$80.000,00 (oitenta
mil reais) mensais com pessoal e (ii) R$ 34.000,00(trinta e quatro mil reais) com aluguéis, sem
qualquer comprovagdo destas despesas, sendo juntado para tanto, somente uma planilha
unilateralmente produzida pela prépria Associagao.

25. Também constam, no referido documento, notas fiscais de estacionamento de um “dobld
vermelho”, gasolina do citado veiculo e “fiorino [ZW9HS88”, interface para “novo fiorino”, recibos
de estacionamentos e lavagem de automovel placa 'YNO724, servigos de motoboy e pagamentos de

IPVA de veiculos diversos.

26.  Além disso, constam notas fiscais sobre armazenamento, deposito e guarda de bens; servigos
de remessa de correspondéncia; manutencdo de ar-condicionado — split 9000 e 12000 btu’s —;
manutencdo elétrica; reposicdo de canetas; cartucho de impressoras; pacote de dados de internet de
uso local; contas de agua e luz da prépria ATP; manutencdo de fogdo; compra de material de uso
diério — copo, palitos dentais, saco para lixo etc —; recibos de almogo da diretoria; compra de chés;
lavagem de blazers; limpeza de toalhas; contrato de manutencdo preventiva do sistema de
climatizagdo da ATP; entre diversas outras despesas que, a priori, mostram-se impertinentes a

operacao e manutencéo do sistema de bilhetagem.

27.  Consta no proprio “documento consideragdes sobre receitas” 13591927, que existem
despesas impertinentes e sem comprovacéo, além de haver discrepancia do somatorio manual das
notas fiscais apresentadas e o total apresentado pela ATP, o que ratifica a necessidade de melhor

apuracdo dos procedimentos de revisdo tarifaria.
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28.  Outro exemplo se refere ao tema receitas extratarifarias decorrentes da exploragéo
publicitaria, que, nos termos da Ata COMTU, apresentou receita liquida correspondente a pouco
mais de 186 (cento e oitenta e seis) mil reais, 0 que ndo teria qualquer impacto na modicidade das

tarifas:

“Com relacdo ao item c) da clausula 4.1 do Termo de Acordo
extratarifarias, advindas da exploracdo publicitaria, informa-se que, em
conformidade com a avaliacdo da Partes, até que estas receitas estejam
dissociadas do subsidio ao programa de assisténcia médico-hospitalar para
os empregados das empresas de Onibus, conforme definido na Lei
Complementar 364/95, ndo hd que se falar em reversdo delas para a
modicidade tarifaria. Mesmo assim, conforme levantamento realizado
pela EPTC junto a administradora dos contratos de publicidade, a
empresa LZ Comunicacdo Visual Ltda, e apresentado neste processo,
a receita liguida com publicidade em 2020 (descontando-se a_parcela
da empresa LZ) corresponde a R$ 186.052,08. Isto representa 0,03% do
custo do sistema de transporte projetado para os proximos 12 meses. Ou
seja, mesmo_que utilizado neste calculo tarifario, ndo surtiria efeito
sobre a modicidade”.

29.  Sobre o tema, ha divergéncia de entendimentos sobre a obrigatoriedade de aplicagédo
dos recursos das receitas advindas da publicidade na modicidade tarifaria, ja que se entendeu,
mesmo apos a celebracdo dos contratos de concessdo, que este montante deveria ser aplicado no
programa de assisténcia médico-hospitalar para os empregados das empresas de 6nibus, conforme

definido na Lei Complementar 364/95, que assim dispde:

"Aurt. 2° Os recursos auferidos pelos permissionarios de dnibus e lotacfes
deverdo ser exclusivamente aplicados para subsidiar programa de
assisténcia médico-hospitalar para os empregados das empresas de dnibus
e de lotacOes e seus dependentes, vedado a sua utilizagdo para qualquer
outra finalidade, devendo o programa de que trata este artigo ser assistido
pelo Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios do Estado
do Rio Grande do Sul, e pela empresa encarregada da comercializagdo da
propaganda em Onibus e lotagdes."
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30.  Aduavida aqui suscitada ¢ de fato relevante, ndo se tratando de mero formalismo legal.
Isto porque, acaso se entenda que a LC 365/1995 néo seria aplicavel as concessdes — regime
juridico aplicavel aos contratos de transporte coletivo de passageiros por dnibus® — o montante
hoje destinado ao programa de assisténcia médico-hospitalar deveria ser integralmente
revertido a modicidade tarifaria.

31.  Contudo, mesmo com esta aplicacdo desse entendimento, ndo se tem certeza do montante

arrecadado e do montante repassado programa de assisténcia médico-hospitalar dos

empregados das _concessionarias, 0 que traz maior incerteza juridica no que tange a correta

aplicacdo destes recursos.

32.  Ainda dentro desse contexto, ha registro de enorme discrepancia entre os valores
recebidos pelas operadoras privadas, através da LZ Comunicacado Visual LTDA, e os valores
percebidos pela Cia CARRIS Porto Alegrense, o que pode indicar que ndo ha eficiéncia na

gestdo desta receita extratarifaria e consequente majoracao do valor final da tarifa.

33.  Quanto ao topico formacéao de precos, sobre o item combustivel, também existem duvidas
pendentes, eis que os dados apresentados para justificar a revisdo tarifaria do ano de 2021 foram
coletados dos prec¢os das notas fiscais das concessionarias, realizadas no final de dezembro de 2020
e inicio de janeiro de 2021, para 6leo diesel S-10. Contudo, questiona-se:

L A Lei 8.987/1995, Lei Geral sobre o regime juridico aplicavel as concessdes e permissdes, assim define os institutos:
“Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

()

Il - concesséo de servigo publico: a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder concedente, mediante licitacdo, na
modalidade concorréncia ou dialogo competitivo, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

()

IV - permissao de servigo publico: a delegagao, a titulo precario, mediante licitagéo, da prestagao de servigos publicos,
feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta
erisco”.
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a) Bastam as notas fiscais apresentadas pelas concessionarias em periodo
tdo curto de tempo (dez./2020 a jan./2021) para comprovar o0s custos deste
insumo?

b) Houve variagdo de preco desses insumos no periodo de um ano que
pudesse contaminar a formacéao de pre¢os?

c) A pesquisa fontes diversas, tais como: cotacBes realizadas junto a
potenciais fornecedores, sistemas referenciais de pregos, ou pesquisas na
internet em sitios especializados poderiam melhor embasar esta formacéao

de precos?

34. Por fim, quanto a frota, verifica-se que o Lote 6 ndo possui nimero de veiculos compativel
com o exigido para a prestacdo do servico de transporte coletivo de passageiros, razao pela qual ha

necessidade de se averiguar:

a) O fato da concessionaria do Lote 6 ndo possuir veiculos de reserva

em numero suficiente pode ser prejudicial a continuidade do servigo?

35.  Aindasobre o tema formacao de precos, também merece estudo aprofundado a questéo sobre
as despesas administrativas. Nota-se que apesar de terem participado da licitagdo em forma de
consorcio, as empresas operadoras ndo atuam desta maneira internamente. Por exemplo, ha um
diretor para cada empresa que compde 0 consorcio, 0 que naturalmente eleva as despesas

administrativas. Desta forma, indaga-se:

a) Considerando que as concessionarias venceram a licitacao através de
consoércio, ndo deveriam atuar dessa forma, inclusive na sua gestdo

interna?
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36. Estes questionamentos ja demonstram a importancia da discussdo ora travada e que
justificam a atuacdo deste Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul na

fiscalizacdo, acompanhamento e auxilio na prestacdo do servico de transporte pablico.

37. Para tanto e com o fim de subsidiar a auditoria a ser realizada, disponibiliza-se, neste
momento, cépia integral dos seguintes processos SEI municipais que redundaram na revisdo

tarifaria dos ultimos anos:

l. SEI20.16.000044629-6, Processo de Revisdo Tariféria de 2021,
. SEI20.16.000001137-0, Processo de Revisdo Tarifaria de 2020;
II. SEI 19.16.000004560-1, Processo de Revisdo Tarifaria de 2019;
IV.  SEI 18.16.000003021-8, Processo de Revisdo Tariféria de 2018;
V. SEI 17.16.000003209-6, Processo de Revisdo Tariféria de 2017; e
VI.  SEI16.0.000005368-0, Processo de Reviséo Tarifaria de 2016.

38.  Vale esclarecer que o primeiro processo de revisao tarifaria, apos a assinatura dos contratos,
nédo foi propriamente um reajuste, mas sim uma atualizacdo dos precos das propostas de tarifas,
definidas por lotes dos consorcios. Esta era uma atualizacdo prevista no edital, em seu Anexo VI,
item 2.5.

DAS POSSIVEIS SOLUCOES PARA O SISTEMA

39. N&o se desconhece a constatacdo de que o0 contrato ja se encontrava desequilibrado por
diversos fatores — novas tecnologias, transportes por aplicativo, dentre outros — agravados pelos

efeitos deletérios da COVID-19 sobre o servigo publico.

40. Exatamente por isso, 0 Municipio pretende realizar esta ampla auditoria através do presente
PROCEDIMENTO DE CONTAS ESPECIAL para subsidiar ainda mais os esforcos e a decisdo
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administrativa no sentido de buscar uma ampla revisao contratual, em uma tentativa de otimizar

0 servico, diminuir os custos, racionalizar linhas e prestar de forma mais adequada o servico a

populacéo de Porto Alegre.

41. Dentre outras, as seguintes ideias estdo em discussao interna:

a) Integracdo com os demais modais, inclusive lotacGes e 6nibus da Regido
Metropolitana;

b) Bilhetagem eletronica: saldo, aplicacdo, destinacdo das verbas, licitacdo do
Servigo;

c) Revisar a funcdo estratégica da Carris e sua forma de operacdo no sistema;
d) Redimensionamento da operacéo e adequacdo dos requisitos do servigo;

e) Avaliar outras formas de financiamento do servico (receitas extratarifarias);

f)Verificar a pertinéncia da manutengdo das atuais gratuidades, com remessa dos
Projetos de Lei necessarios para sua revisao;
9) Discutir a revisdo e atualizacdo da legislacdo municipal, estadual e federal
sobre transporte coletivo, incluindo a remessa dos projetos de lei municipais
necessarios para apreciacdo pela Camara Legislativa;
h) Estabelecimento de clausula compromisséria, possibilitando eventual
discussdo em procedimento de arbitragem previsto na Lei 9.307/96.

42. Naturalmente, qualquer decisdo passara por um amplo debate com os usuarios, 6rgdos de

controle, Camara de Vereadores e as empresas concessionarias.

DOS PEDIDOS

43. Diante do exposto e seguro quanto a necessidade de dialogo institucional com o Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul, requer seja determinada a INSTAURACAO DE
PROCESSO DE CONTAS ESPECIAL, conforme previséo do artigo 86-A, do Regimento Interno
do TCE-RS, para auditar, fiscalizar e avaliar os contratos de concessdo de transporte publico de
passageiros por 6nibus do Municipio, com a consequente andlise da regularidade dos processos de

revisdo tarifaria dos anos de 2016 a 2021.
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44, Requer-se, especialmente, a auditoria e investigagdo para responder aos seguintes

questionamentos:

a) Quanto aos itens que compdem o preco da tarifa, as premissas que embasaram a
licitacdo e a celebracdo do contrato sofreram sensivel alteracdo nos Gltimos cinco anos. Assim,
mostra-se necessaria a realizacdo de uma auditoria para averiguar, além dos itens destacados nos 88§
21, 28, 29, 32, 33, 34 e 35 da presente manifestacao, os seguintes:

i. O impacto do aumento da idade da frota previsto por sucessivas
alteracdes legislativas, consolidadas na Lei Municipal 12.422/2018, e sua
repercussao nos processos de revisdo tarifaria;

ii. O impacto da desoneracdo da folha prevista na Lei 12.546/2011,
prorrogada até 31 de dezembro de 2021 pela Lei 14.2020/2020, e seu
impacto na revisdo da tarifa;

iii. O impacto da isencdo de ISS prevista no art. 71, XVII, da Lei
Complementar n° 7/1976, prorrogado até 31 de dezembro de 2022 pela Lei
Complementar 896/2021, e sua repercussao na revisdo tariféria; e

iv. A retirada imediata da taxa de remuneracdo da CCT, revogada pela
Lei Complementar 892/2020, foi devidamente considerada e seu impacto

na revisao tarifaria.

b) Além disso, em razdo da pandemia, o Governo Federal editou leis que possibilitaram
a reducéo da jornada de trabalho ou a suspensédo dos contratos de trabalho dos empregados — MP
936/2020, convertida na Lei 14.020/2020. As concessionarias aderiram a tais programas? Em caso
positivo, faz-se necessaria uma analise da folha de pagamento das operadoras, com os valores

efetivamente pagos e a estimativa da repercussdo destes custos na composi¢éo do preco da tarifa.
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C) Quanto ao quadro administrativo, a quantidade de empregados e os salérios
recebidos pelos trabalhadores que exercem funcbes administrativas sdo compativel com o praticado
no mercado? E quanto aos diretores das concessionarias: é razoavel que existam diferentes diretores,
em cada operadora, considerando que as concessionarias participaram da licitacdo de forma
consorciada? Os valores relativos a pro labore e a quantidade de diretorias atendem ao principio da

eficiéncia e estdo compativeis com o mercado?

d) Considerando que o 11 Acordo firmado no CEJUSC teve por premissa a reducgéo de
20% da frota operacional do sistema, houve reducdo proporcional de todos os custos da operagéo,
inclusive de mao de obra? Tal analise impacta diretamente nos fatores de utilizacdo de fiscais, de
pessoal de manutencdo e de pessoal de administracdo, conforme previsto no item 11.1.1 dos

contratos de concessao, que atualizam o valor da tarifa.

d.1) Os Acordos firmados no CEJUSC tiverem o intento de compensar o déficit do
sistema, durante o periodo pandémico. Sendo assim, os aportes realizados pelo
Municipio foram devidamente contabilizados e considerados no processo de reviséo
tarifaria? O montante aportado esta correto??

d.2) O Acordo firmado no CEJUSC, no ano de 2020, também previu a operac¢ao pela Cia
Carris de linhas das privadas, para compensar o déficit do periodo de setembro/2020 até
dezembro/2020°. A operacdo pela Cia Carris das linhas privadas foi vantajosa para o
Municipio? O periodo de operacdo das linhas compensou o déficit do periodo de forma

correta? Esta operacao foi considerada na revisao tarifaria?

2 No ano de 2020 foram destinados R$ 39.395.292,24 milhdes para manutencdo do sistema de transporte coletivo de
passageiros por 6nibus, mediante acordo firmado no Centro Judiciario de Solucdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSC)
em 2020 e para os meses de fevereiro, marco e abril de 2021 o montante de R$ 15.992.355,68, conforme os termos
do Il Acordo/CEJUSC. Os valores acima apontados so consideram o repassado para as operadoras privadas.

A integra dos Acordos celebrados no CEJUSC esta em anexo.

3 De acordo com os dados apurados pela equipe técnica da EPTC (doc. 14103602, constante do Sei 20.0.000083451-4),
o saldo a ser liquidado pela Cia Carris é de 2.877.741,40 quilémetros, correspondentes a prestagdo de servigos na fase
de retomada, divida de ajuste de custos de 2019 e crédito dos ajustes de custos de 2018-2019.
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e) Considerando os termos da Lei Complementar 808/2016, que determinou a assuncao
gestdo e da administracdo do sistema de bilhetagem eletrdnica do sistema de transporte coletivo por
onibus ao Municipio de Porto Alegre, por intermédio da Empresa Pablica de Transportes e
Circulagdo (EPTC), houve prejuizo ao sistema de transporte coletivo de passageiros pelo
descumprimento desta obrigacdo legal, especialmente considerando o Relatério da Auditoria da

Bilhetagem?

f) Para fins de instrucdo processual, acosta-se neste momento o “Relatério de Auditoria
Independente sobre o servigo de bilhetagem eletrénica do Municipio de Porto Alegre”, os Oficios
enviados a Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e ao COMTU (SEi n° 20.16.000044629-6 —
docs. 14525250 e 14525284), com suas respectivas respostas (doc. 14554787 e 14558746), e 0s
Acordos celebrados no ambito do CEJUSC (SEi n° 20.0.000083451-4 e n°® SEi n° 21.0.000011957-
9, respectivamente)?, com fito de melhor elucidar as questdes ora trazidas.

Neste termos, pede deferimento.
Porto Alegre, 13 de julho de 2021.

SEBASTIAO MELO
Prefeito Municipal de Porto Alegre

4 No processo SEi 20.0.00083451-s constam os Oficios solicitando o cumprimento da Fase Retomada, de 1° de setembro
e 31 de dezembro de 2020, pela Cia Carris e seus respectivos pagamentos.
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